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MERCOSUR
IV Reunidon de Ministros de Medio Ambiente del MERCOSUR

ANEXO I

MERCOSUR/IV CMC/ P.DEC N2 02/05.
Propuesta de Acuerdo sobre Politica de
Gestion de Residuos y Responsabilidad

Post-Consumo

Montevideo, 18 de noviembre de 2005



VISTO:
El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto y el Acuerdo Marco sobre
Medio Ambiente del MERCOSUR,;

CONSIDERANDO:
La importancia de implementar acciones coordinadas entre los Estados Partes

para consolidar el proceso de integracion del MERCOSUR,;

La necesidad de avanzar en la implementacién del Acuerdo Marco de Medio
Ambiente del Mercosur, a través del desarrollo de acuerdos sectoriales sobre las

areas tematicas previstas en su Anexo;

Que es fundamental contar con un instrumento juridico para regular la Gestion
Ambiental de Residuos Especiales de Generacidon Universal y Responsabilidad
Post Consumo ante las dificultades que existen en la region en relacion con la

disposicion de los mismos.



EL CONSEJO DE MERCADO COMUN DECIDE:

Art. 1°.- Aprobar el Acuerdo sobre POLITICA MERCOSUR DE GESTION
AMBIENTAL DE RESIDUOS ESPECIALES DE GENERACION UNIVERSAL Y
RESPONSABILIDAD POST CONSUMO, que figura como Anexo de la presente.

Art. 22.- Una vez que entre en vigor el presente Acuerdo, cada Estado Parte
deberd notificar a la Secretaria del Convenio de Basilea sobre Movimientos
Transfronterizos de Residuos Peligrosos y otros, del presente acuerdo conforme lo
estipula el art. XXX del Convenio internacional citado, ratificado por todos los
Estados Parte del MERCOSUR.

Art. 3%.- Los Estados Parte deberan incorporar la presente Decision a sus

ordenamientos juridicos nacionales.



ANEXO
ACUERDO SOBRE POLITICA MERCOSUR DE GESTION AMBIENTAL DE
RESIDUOS ESPECIALES DE GENERACION UNIVERSAL Y
RESPONSABILIDAD POST CONSUMO

La Republica Argentina, la Reptblica Federativa del Brasil, la Reptblica del

Paraguay y la Reptblica Oriental del Uruguay, en adelante los Estados Partes;

CONSIDERANDO

Que la agenda 21 adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, en su Capitulo 20.6, establece que el objetivo general en el
marco de la gestion integrada del ciclo de vida, es impedir en lo posible y reducir
al minimo la produccién de desechos peligrosos mediante una gestion ambiental

adecuada de los mismos.

Que la Decision N° 2/2001 que aprueba el Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente
del MERCOSUR establece en su articulo 5° que la cooperacién en materia
ambiental entre los Estados Parte “...podrd incluir la adopcion de politicas comunes para
la proteccion del medio ambiente, la conservacion de los recursos naturales, la promocion
del desarrollo sustentable, la presentacion de comunicaciones conjuntas sobre temas de
interés comuin y el intercambio de informacion sobre las posiciones nacionales en foros

ambientales internacionales.”

Que los Ministros de Medio Ambiente del MERCOSUR, en su III Reunién
realizada el 30 de junio de 2005, aprobaron el Acuerdo 01/05 sobre Directrices
para el Desarrollo de una Politica MERCOSUR de Gestion Ambiental de Residuos
Especiales de Generacion Universal y Responsabilidad Post-consumo, elevdndolo

a consideracion del Consejo Mercado Comun (CMC).



Que en dicho Acuerdo, los Ministros reconocen que existe un aumento
considerable de transferencia de residuos, principalmente de paises desarrollados
hacia paises en vias de desarrollo, siendo necesario la adopciéon de politicas
comunes en materia de residuos y responsabilidad post-consumo de productos,

conforme los posibles impactos ambientales, econémicos y sociales en la region.

Que los Estados parte del MERCOSUR son conscientes que existen residuos
especiales de generacion universal que generalmente son dispuestos
conjuntamente con los residuos sélidos urbanos y que, dado su potencial efecto
nocivo para la salud y el medio ambiente, requieren de una gestién y disposiciéon

diferenciada.

Que la adopcioén del principio de responsabilidad post-consumo como asignacién
de obligaciones a determinados sujetos de la cadena productiva, se constituye en
una herramienta eficaz para la implementaciéon de una gestion ambientalmente

adecuada de éstos residuos.

ACUERDAN:
TITULO I
OBJETIVOS

Objetivo General:

ARTICULO 1° - El presente acuerdo tiene como objetivo establecer las bases para
una gestion ambiental de residuos especiales de generacion universal, las que
deberén crear condiciones favorables para el desarrollo de una plataforma regional
que incorpore el compromiso de la responsabilidad post consumo, en
concordancia con los lineamientos establecidos por el Acuerdo Marco sobre Medio

Ambiente del MERCOSUR.



ARTICULO 2° - Los Estados Parte alcanzaran el objetivo general del presente

acuerdo a través de los siguientes objetivos especificos:

1. Promover la incorporacion de patrones de produccion y consumo
sustentables a efectos de minimizar la cantidad y peligrosidad de los
residuos generados;

2. Adoptar dentro de la subregion politicas y estrategias que garanticen una
gestion adecuada y racional de residuos a fin de proteger la salud humana y
el ambiente;

3. Armonizar criterios técnicos y normativos respecto de la gestion ambiental
de los residuos.

4. Desalentar el ingreso a la regién de residuos y productos de terceros paises
que impliquen un problema ambiental, mediante el desarrollo de criterios
comunes de prevencion y deteccion de trafico ilicito promoviendo la
cooperacion entre los Estados Parte;

5. Fortalecer las capacidades nacionales en materia de gestion ambiental de
residuos y su control;

6. Fomentar y facilitar el acceso a la informacién y la participacién publica en
materia de gestion ambiental de residuos;

7. Prevenir los efectos en la salud producidos por la exposiciéon a los residuos,
atendiendo prioritariamente a los sectores de la poblacién mas vulnerables;

8. Disponer de condiciones adecuadas y necesarias de financiamiento, en el
marco de los canales existentes en el MERCOSUR y de los que provengan
de otros organismos internacionales para la implementacion efectiva de la
Politica MERCOSUR de Gestion Ambiental de Residuos Eespeciales de
Generacion Universal y Responsabilidad Post Consumo;

9. Promover programas de investigacion y desarrollo de capacidades en
materia de tecnologias limpias, aprovechamiento y tratamiento de

residuos;



10. Fortalecer los ambitos de participacion existentes en el MEROSUR vy de los
Estados Parte a fin de establecer pautas de gestiéon ambiental en el marco de
responsabilidad post-consumo de los residuos especiales de generacion

universal,

TITULO II
AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 3° - A los efectos de dar cumplimiento a los objetivos del presente
Acuerdo, los Estados Parte estableceran criterios comunes respecto de la gestiéon
ambiental de residuos especiales de generaciéon universal y de responsabilidad

post-consumo, para los supuestos previstos en el ANEXO I.

ARTICULO 4° - RESIDUOS ESPECIALES DE GENERACION UNIVERSAL:
Se considera residuos especiales de generacion universal a todo aquel que se
encuentre incluido en el ANEXO I, siempre que su generacion se efectué de
manera masiva o universal y que por sus consecuencias ambientales,
caracteristicas de peligrosidad, riesgo o potencial efecto nocivo para el ambiente,
requieran de una gestion ambientalmente adecuada y diferenciada de otros

residuos.

TITULO III
PRINCIPIOS E INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL

ARTICULO 5°. - Los Estados Parte, a los efectos de la implementacién del presente

Acuerdo, se regiran por los siguientes principios:

a) Principio de Gradualidad, Flexibilidad y Equilibrio: En concordancia

con lo establecido en el Tratado de Asuncién.



b) Principio de Prevencion: Se atendera en forma prioritaria e integrada las
causas y fuentes de los problemas ambientales a fin de prevenir la
produccién del dafio y los efectos negativos sobre el ambiente que las
actividades antrépicas puedan introducir;

¢) Principio de Cooperacion: Los Estados Parte promoveran la adopcion
de politicas coordinadas con la participacion de la sociedad civil, a los
fines de alcanzar un desarrollo sustentable en la subregion;

d) Principio de Participaciéon y Acceso a la Informacién: Se deberan
fortalecer espacios existentes de participacion de la sociedad civil
vinculados con el tratamiento de cuestiones ambientales y proveer
mecanismos adecuados de acceso a la informacién sobre el medio
ambiente;

e) Principio Precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién

de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

Instrumentos de Politica Ambiental

ARTICULO 6° - Son instrumentos de politica ambiental para la gestion de

residuos especiales de generacién universal y responsabilidad post consumo:
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Plan de Gestiéon ambiental de Residuos;

Inventarios de Residuos;

Sistema de almacenamiento, devolucién y retorno post-consumo;
Normas técnicas y legislaciones ;

Autorizaciones ambientales, de control y de fiscalizacion;
Investigacion cientifica y tecnolégica;

Educacién ambiental y capacitacion;



8. Sistema de Informacién Ambiental del MERCOSUR ( SIAM);
9. Ecoeficiencia y produccion limpia;

10. Cooperacion y asistencia técnica;

11. Acuerdos voluntarios;

12. Instrumentos econémicos y financieros;

TITULO IV
RESPONSABILIDAD POST-CONSUMO

ARTICULO 7° - Responsabilidad Post-consumo A los efectos del presente
Acuerdo se entiende por responsabilidad post-consumo a la asignacién de la carga
de la gestion ambiental del residuo extendida al fabricante/importador de los
supuestos previstos en el ANEXO I, conforme se determine para cada caso en
particular, sin perjuicio del cumplimiento de otras regulaciones especificas
existentes para la gestion de residuos, y que implica la asuncion de las obligaciones

del articulo 8 del presente.

ARTICULO 8° - La responsabilidad post-consumo de los supuestos previstos en
el ANEXO I, conforme se determine para cada caso en particular, implicara las

siguientes obligaciones:

a) Asegurar que los productos lanzados al mercado sean, luego de su uso,
recolectados y que los mismos sean reutilizados, reciclados, recuperados
0 eliminados de una manera ambientalmente adecuada.

b) Asumir la difusion de éstos sistemas especificos de recoleccion ante los
consumidores, orientando a éstos ultimos respecto de la debida
segregacion y del sistema de retorno del producto usado o del residuo al

sujeto que corresponda.



ARTICULO 9° - A efectos de alcanzar un adecuado funcionamiento de lo

dispuesto en el articulo precedente, los Estados Parte, complementariamente,

deberdn estimular conductas respecto de los siguientes actores:

Para comercializadores/distribuidores: promover pautas de

recepcion de productos post-consumo;

Para la comunidad en general: Establecer pautas de segregacion,

devolucién y disposicion de los residuos del Anexo I;

Para los medios de comunicacién v establecimientos educativos:

Apoyar e incentivar a través de la informaciéon y educacion, el
cumplimiento de la gestién programada;

Para los gobiernos locales: Apoyar en sus respectivas jurisdicciones la

implementacién de los sistemas de recoleccion, acopio y gestion de
los residuos para el logro de una gestion ambientalmente adecuada

de los mismos.

TITULO V
DIRECTRICES DE GESTION AMBIENTAL

ARTICULO 10° - Los Estados Parte tomardn medidas adecuadas para promover

una gestion ambiental de los residuos del Anexo I considerando la siguiente

jerarquizacion:

Prevenir y minimizar la generacién y peligrosidad de los residuos.
Aprovechamiento mediante, reutilizacién, recuperaciéon y reciclado
en condiciones ambientalmente adecuadas.

Tratamiento y disposicion final en condiciones seguras para el

ambiente y la salud.
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ARTICULO 11- Los Estados Partes propenderan alcanzar los objetivos del
presente Acuerdo, conforme el principio de gradualidad, mediante las acciones
prevista en el Titulo VI del presente teniendo en cuenta las disponibilidades de

cada uno de ellos.

ARTICULO 12- Los Estados Parte fomentaran la internalizacion de los costos
ambientales de la gestion de los residuos especiales de generaciéon universal

mediante los instrumentos previstos en el presente Acuerdo.

ARTICULO 13- Los Estados Parte adoptaran, asimismo, las medidas necesarias
para evitar el abandono, vertido, eliminacién y quema incontrolada de residuos

especiales de generacién universal.

ARTICULO 14- Los Estados Parte adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que los residuos especiales de generaciéon universal sean tratados o
eliminados sin poner en peligro la salud y el ambiente, mediante la utilizacién de

mejores técnicas disponibles y mejores practicas ambientales.

TITULO VI
PLAN DE ACCION

ARTICULO 15° - Diagnéstico del Estado de Situacién nacional y subregional: Los
Estados Parte realizaran un diagndstico respecto de la problemética y gestion de
los supuestos previstos en el ANEXO I conjuntamente con un relevamiento de la
legislacién en esa materia. Los diagndsticos nacionales seran compilados a efectos
de contar con un disponer un estado de situacion de la subregion y estardn
orientados particularmente a identificar probleméticas propias y comunes y

establecer la linea de base para los planes de accién proyectados.
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ARTICULO 16° - Desarrollo y armonizacién de normativa MERCOSUR: Los
Estados Parte propenderan al:
e desarrollo de criterios comunes respecto de la gestion ambiental de los
residuos previstos en el Anexo L.
e desarrollo de normativas y guias técnicas sobre la constituciéon de
determinados productos respecto a requisitos ambientales minimos.
¢ elaboracion de guias técnicas que incorporen criterios de gestion integrada
que contemplen especialmente la minimizacién en la generacion de residuos
y su aprovechamiento dentro de un ciclo productivo, considerando para
esto dltimo las mejores técnicas disponibles, tecnologias limpias y las

mejores practicas ambientales

ARTICULO 17° -Desarrollo de Tecnologias Limpias: Los FEstados Partes
fomentaran la implementaciéon de programas de cooperaciéon e intercambio de

experiencias en materia de tecnologias limpias.

ARTICULO 18° Mecanismos financieros: Los Estados Parte procuraran el
financiamiento necesario para la efectiva implementaciéon del presente Acuerdo,
conforme las modalidades disponibles, ya sean aportes de fondos internacionales,

privados, mixtos y aquellos existentes en el MERCOSUR.

ARTICULO 19° - Desarrollo de planes de difusion en materia de gestion
ambiental de residuos especiales de generacién universal y responsabilidad post
consumo: Los Estados Parte deberan promover la divulgacion de los beneficios de
la implementacién y funcionamiento de las politicas MERCOSUR de Gestién
Ambiental de residuos especiales de generacion universal y responsabilidad post-
consumo. Asimismo deberan establecerse programas de difusién de informacién
que involucren a todos los responsables de la gestion de residuos y a la comunidad

en su conjunto.
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ARTICULO 20°- Desarrollo de programas de capacitacién de gestién ambiental de
residuos especiales de generacién universal y responsabilidad post consumo: Los
Estados Partes implementaran programas de desarrollo de capacidades a nivel

nacional, subregional y regional.

ARTICULO 21° - Fortalecimiento de mecanismos comunes de deteccion del
trifico ilicito: Los Estados Parte fomentaran el establecimiento de mecanismos
coordinados de deteccion del tréfico ilicito pudiendo adecuarse a los documentos
ya desarrolladas por el Convenio de Basilea para la materia y, a su vez, establecer
mecanismos adecuados de articulacién con el Grupo Especializado de Trabajo
“Ilicitos Ambientales” creado en el &mbito de la Reunién de Ministros del Interior

del MERCOSUR.

TITULO VII

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

ARTICULO 22° - Administracién del acuerdo: Créase en el ambito de la Reunién
de Ministros de Medio Ambiente del MERCOSUR un Grupo Ad Hoc que tendra

por finalidad efectuar los aportes técnicos pertinentes y realizar el seguimiento de

la implementacién del presente acuerdo.

ARTICUL 23°- El listado del ANEXO I podra actualizarse, revisarse y ampliarse
previo acuerdo de los Estados Parte, conforme la identificaciéon de prioridades,

mediante el procedimiento previsto en el MERCOSUR.°
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TITULO VIII
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 24° - Las controversias que surjan entre los Estados Parte referidos a
la aplicacién e interpretacion de las disposiciones contempladas en el presente
acuerdo seran resueltas por intermedio del sistema de solucién de controversias

vigente en el MERCOSUR.

ARTICULO 25° - Fl presente acuerdo tendrd duracion indefinida y entrard en

vigor a los (30) dias a partir del depésito del cuarto instrumento de ratificacion.

ARTICULO 26° - El Gobierno de  .....ccccooecerrerreerurrrenes serd el depositario del

presente Acuerdo y los demds instrumentos de ratificacion

ARTICULO 27° - El Gobierno de ..........cco.coevuenn.. notificara a los Gobiernos de los
demas Estados Parte la fecha del deposito de los instrumentos de ratificaciéon y la

fecha de la entrada en vigor del presente Acuerdo.
Hecho en la Ciudad de alos dias del mes de , en un

original, en los idiomas portugués y espafol, siendo ambos textos igualmente

auténticos.
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ANEXO1

LISTADO DE RESIDUOS ESPECIALES DE GENERACION UNIVERSAL
COMPRENDIDOS

e ACEITES USADOS VEGETALES Y MINERALES DOMESTICOS, DE LA
GASTRONOMIA, Y DE PEQUENOS GENERADORES.

e BATERIAS Y PILAS

e ELECTRO-ELECTRONICOS

e ENVASES DE BIOCIDAS y BIOCIDAS FUERA DE ESPECIFICACION

e LUMINARIAS (LAMPARAS DE MERCURIO Y TUBOS
FLUORESCENTES), TERMOMETROS, MANOMETROS Y OTROS
EQUIPOS DE GENERACION MASIVA CON MERCURIO.

e NEUMATICOS USADOS

e TELEFONIA CELULAR
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